关于2020年中央财政提前下达困难群众

救助补助资金分配情况的说明

广东省民政厅

《财政部 民政部关于提前下达2020年中央财政困难群众救助补助资金预算的通知》（财社〔2019〕190号）补助我省2020年中央财政困难群众救助补助资金161,384万元，其中803万元直接下达深圳市，本次省级可分配中央资金160,581万元。用于低保、特困人员救助供养、临时救助、流浪乞讨人员救助和孤儿（含艾滋病病毒感染儿童、生活困难的事实无人抚养儿童）基本生活保障支出。现将资金分配情况说明如下：
一、中央财政补助资金考虑的因素

《财政部民政部关于印发〈中央财政困难群众救助补助资金管理办法〉的通知》（财社〔2017〕58号）规定“补助资金使用和管理要坚持公开、公平、公正的原则”“补助资金不得用于工作经费，不得用于机构运转、大型设备购置和基础设施维修改造等支出”“补助资金按因素法分配，主要参考地方困难群众救助任务量、地方财政困难程度、地方财政努力程度、工作绩效等因素。补助资金重点向贫困程度深、保障任务重、工作绩效好的地区倾斜。”

财社〔2017〕58号文规定采取因素分配法进行资金分配，考虑的因素为地方困难群众救助任务量、地方财政困难程度、地方财政努力程度、工作绩效。为了更好地体现资金分配的公平、公正和一致性，同时符合资金管理办法的要求，经协商，本次中央财政下达各地困难群众救助补助资金采取因素分配法。

二、具体分配办法

本次资金分配的因素主要包括以下4个：

1.困难群众人数。为低保对象、特困人员、孤儿、流浪乞讨受助人员数之和，代表地方困难群众救助任务量。

2.救助水平。含各地低保标准、特困供养标准、孤儿救助标准、流浪乞讨救助标准。代表地方困难群众救助工作绩效。

3.地方财力。代表地方困难程度，采用省财政厅提供的2017年度财力系数。

4.重点老区苏区和其他老区。全省共有24个重点老区苏区、45个其他老区，共计69个。资金分配时该类地区按10%的幅度增加补助资金。

因素占比考虑：省对同类地区达标要求一致，各地全年资金支出差别主要看困难群众人数，因此，将困难群众人数作为主系数，救助水平（按救助人数加权计算）、地方财力两方面因素作为修正系数，救助水平和财力系数所占权重分别为4:6。在此基础上，重点老区苏区和其他老区按10%的幅度增加补助资金。具体计算公式如下：

非重点老区苏区和其他老区计算公式为：

各县（市、区）困难群众人数×（救助水平系数×0.4+地方财力系数×0.6）/三项综合系数之和×中央财政安排资金数=此次中央财政下达资金数。

重点老区苏区和其他老区计算公式为：

各县（市、区）困难群众人数×（救助水平系数×0.4+地方财力系数×0.6）/三项综合系数之和×1.1×中央财政安排资金数=此次中央财政下达资金数。


