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基本情况

广东是流动人口大省，全省流浪乞讨人员年救助总量、接送任务量和滞留总数历来位居全国前列，对流浪救助管理机构工作提出较大挑战。为深入贯彻习近平总书记关于流浪乞讨人员救助管理工作的重要指示批示精神，全面落实党中央、国务院和省委、省政府关于加强和改进救助管理工作的决策部署，切实加强和创新社会治理，维护流浪乞讨人员的合法权益，保障他们人身安全和基本生活，不断改善和提升救助管理服务水平，完善流浪救助管理机构建设，2018年，为进一步支持帮助欠发达地区救助管理机构改造升级，经省财政批准从省级彩票公益金中安排流浪救助机构建设（改造）项目500万元。
二、绩效指标分析
一是投入方面自评19分。根据《广东省省级福利彩票公益金资助项目管理办法》等有关规定，以及省级福利彩票公益金切块分配通知要求，按照“补短板、强弱项”，提高救助服务管理能力水平的总体目标和阶段性目标、各地申请上报情况、救助管理工作情况、地方财政困难程度等因素，研究提出初步分配方案为：资助汕头市救助站109万元，资助江门市鹤山市救助管理站135万元，资助肇庆市四会救助管理站及肇庆市怀集流浪救助机构174万元和82万元。改方案经处务会讨论通过后，报规财处审核，提请厅党组会议审议，并报送省财政厅审批确定。同时，指导和督促各地按省财政要求及时安排和下达救助补助资金，推进项目建设，为落实开展流浪乞讨人员救助工作提供更好的条件。

二是过程方面自评16分。为规范和加强困难群众救助财政补助资金管理，提高资金使用效益，支持各地做好流浪乞讨人员救助管理工作，对照《广东省财政资金支出项目绩效评价管理办法》、《广东省财政支出绩效评价报告质量控制和考核指标体系框架（试行）》等要求，加强对各地资助资金使用管理情况的监管，各地能做到资金专款专用，按指定用途使用，未发现资金挤占、挪用、套取等违纪违法现象。本次资助的4个项目基本已完成，实际支出金额为436.1万元，支出率为87.22%。
三是产出方面自评28分。省级福利彩票公益金500万元，资助汕头、江门和肇庆共四个项目对救助管理站的基础设施进行升级改造，主要针对汕头市救助管理站安防监控系统升级改造、江门市鹤山市救助管理站面积扩建设施完善改造、肇庆市四会市救助管理站新建、肇庆市怀集县流浪救助机构电脑、监控设备、空调等室内电器设备采购，有效改善了救助服务条件和环境，大大提高了救助服务水平和效率，切实保障了流浪乞讨人员基本权益。
四是效益方面自评28分。救助管理机构流浪救助工作水平和效率得到提升，为前来求助的流浪乞讨人员提供了保障。全省各级救助管理机构切实做好流浪乞讨人员甄别、救助、救治、寻亲、按送等管理服务工作，在2020年新冠肺炎疫情防控期间守住底线,实现全省流浪救助机构零感染，保障了受助人员的生命健康安全，整体工作有序推进。
三、综合评价结论

按照项目支出类绩效自评指标体系，逐项认真对照自评。总体来说，本项目资金设立科学、投向合理，符合国家政策和省政府以人民为中心，提高底线民生保障水平的工作部署要求。根据各地上报的自评情况和调研检查情况，通过综合评估，自评得分91分，具体自评情况如下表：
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四、主要绩效

一是提升救助管理机构服务水平。江门市鹤山市救助管理站面积扩建设施完善改造、肇庆市四会市救助管理站新建、肇庆市怀集县流浪救助机构电脑、监控设备、空调等室内电器设备采购，均有效实现救助服务环境改善，大大提高了救助服务水平和效率，切实保障了流浪乞讨人员基本权益。
二是加强救助管理机构风险防范。汕头市等救助管理站安防监控系统升级改造，更新了防监控设备更新，确保站内监控无死角，加强了受助人员的安全管理，同时受助人员生活区安装“一卡通”门禁系统，与消防系统联动，利于防范受助人员的安全风险。
五、存在问题

由于历史资料欠缺，项目报批报审时耗时过长，同时受疫情影响救助站实行封闭式管理，项目进展和资金支出率受到一定影响。

六、相关建议

一是规范财政资金管理工作。认真做好流浪乞讨人员救助资助资金年度目标任务设置和计划安排，做到进度量化、细化、可测可评。二是加强救助管理机构风险防范。定期排查救助管理机构潜在风险，抓紧对救助机构进行整改，消除消防等安全隐患，确保救助安全。


