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一、基本情况
为深入贯彻习近平总书记对广东重要讲话和重要指示批示精神，聚焦“基层党建全面进步全面过硬”的主题，切实增强各级党组织政治功能和组织力，充分发挥党的政治优势、组织优势和密切联系群众优势，统筹推进新冠肺炎疫情防控防控和经济社会发展工作，决胜全面建成小康社会、决战脱贫攻坚提供坚强组织保障。落实《加强党的基层组织建设三年行动计划2020年工作要点》要求，2018年6月20日省财政厅 省委组织部 省民政厅三部门联合印发《关于加大党的基层组织建设经费保障力度的通知》,将欠发达地区（包括粤东西北14个地级市以及江门台山市、开平市和恩平市）在职行政村“两委”干部补贴标准逐步提高，提出在2020年达到人均3,000元，村务监督委员会成员补贴按照村“两委”干部的1/4进行补贴。2019年省财政厅印发《广东省财政厅中共广东省委组织部广东省民政厅关于加大党的基层组织建设经费保障力度的通知》（粤财行〔2018〕102号），下达2020年度省级村务监督委员会成员补贴资金27,424.98万元，已按要求全部下达到欠发达地区（包括粤东西北14个地级市以及江门台山市、开平市和恩平市）。经统计，该项资金实际下达至地方的总额为27,424.98万元，截止到2021年3月底已支出27,422.28万元，支出额占总额的99.99%。2020年具体情况如下表：

2020年度村务监督委员会成员补贴统计表

数据统计截止时间：2021年3月
	地市
	县（市、区）
	省级补贴村数

（个）
	省级补贴金额
（万元）
	市级补贴

金额
（万元）
	县级补贴金额
（万元）
	每人每月实际补贴金额
（元）
	是否达到

村干部补贴的1/4
	未达到村干部补贴的1/4

的原因
	按时发放

到位的村数
（个）
	未按时发放

到位的原因

	深圳
	深汕特别

合作区
	34
	55.08
	0
	34.92
	750
	是
	-
	34
	-

	
	合计
	34
	52.38
	0
	34.92
	-
	是
	-
	34
	-

	汕头
	龙湖区
	33
	53.46
	39
	30.42
	800
	是
	-
	33
	-

	
	澄海区
	137
	221.94
	180.6
	367.87
	1000
	是
	-
	137
	-

	
	潮阳区
	180
	291.6
	212.1
	747.01
	1000
	是
	-
	180
	-

	
	潮南区
	167
	270.54
	250.5
	480.96
	1000
	是
	-
	167
	-

	
	南澳县
	41
	66.42
	36.9
	15.33
	750
	是
	-
	41
	-

	
	合计
	558
	903.96
	719.1
	1641.59
	-
	是
	-
	558
	-

	韶关
	浈江区
	48
	77.76
	38.88
	12.96
	750
	是
	-
	48
	-

	
	武江区
	51
	82.62
	41.31
	13.77
	750
	是
	-
	51
	-

	
	曲江区
	85
	137.7
	68.85
	22.95
	750
	是
	-
	85
	-

	
	乐昌市
	195
	315.9
	157.95
	52.65
	750
	是
	-
	195
	-

	韶关
	南雄市
	208
	336.96
	168.48
	56.16
	750
	是
	-
	208
	-

	
	仁化县
	109
	176.58
	88.29
	29.43
	750
	是
	-
	109
	-

	
	始兴县
	113
	183.06
	91.53
	30.51
	750
	是
	-
	113
	-

	
	翁源县
	153
	247.86
	123.93
	41.31
	750
	是
	-
	153
	-

	
	新丰县
	141
	228.42
	114.21
	38.07
	750
	是
	-
	141
	-

	
	乳源县
	102
	165.24
	82.62
	27.54
	750
	是
	-
	102
	-

	
	合计
	1205
	1952.1
	976.05
	325.35
	-
	是
	-
	1205
	-

	河源
	源城区
	28
	45.36
	22.68
	6.8
	770
	是
	-
	28
	-

	
	东源县
	258
	417.96
	208.98
	96.66
	750
	是
	-
	258
	-

	
	和平县
	216
	349.92
	174.96
	58.32
	750
	是
	-
	216
	-

	
	龙川县
	315
	510.3
	255.15
	198.45
	750
	是
	-
	315
	-

	
	紫金县
	245
	396.9
	198.45
	66.15
	750
	是
	-
	245
	-

	
	连平县
	159
	257.58
	128.79
	33.56 
	725
	是
	-
	159
	-

	
	江东
	30
	48.6
	24.3
	8.1
	750
	是
	-
	30
	-

	
	合计
	1251
	2026.62
	1013.31
	468.04
	-
	是
	-
	1251
	-

	梅州
	梅江区
	81
	131.22
	65.61
	21.87
	750
	是
	-
	81
	-

	
	梅县区
	355
	575.1
	287.55
	95.85
	750
	是
	-
	355
	-

	
	兴宁市
	455
	737.1
	368.55
	136.35
	750
	是
	-
	455
	-

	
	平远县
	136
	220.32
	110.16
	36.72
	750
	是
	-
	136
	-

	
	蕉岭县
	97
	157.14
	78.57
	26.19
	750
	是
	-
	97
	-

	
	大埔县
	245
	396.9
	198.45
	66.15
	750
	是
	-
	245
	-

	
	丰顺县
	261
	422.82
	211.41
	70.47
	750
	是
	-
	261
	-

	
	五华县
	414
	670.68
	335.34
	111.78
	750
	是
	-
	414
	-

	
	合计
	2044
	3311.28
	1655.64
	565.38
	-
	
	
	2044
	

	惠州
	惠城区
	142
	230.04
	115.02
	38.34
	750
	是
	-
	142
	-

	
	惠阳区
	102
	165.24
	82.62
	27.54
	750
	是
	-
	102
	-

	
	惠东县
	245
	396.9
	198.45
	66.15
	750
	是
	-
	245
	-

	
	龙门县
	156
	252.72
	126.36
	42.12
	750
	是
	-
	156
	-

	
	仲恺高新区
	38
	61.56
	30.78
	10.26
	750
	是
	-
	38
	-

	
	大亚湾开发区
	29
	46.98
	23.49
	7.83
	750
	是
	-
	29
	-

	
	博罗县
	331
	536.22
	268.11
	89.37
	750
	是
	-
	331
	-

	
	合计
	1043
	1689.66
	126.36
	281.61
	-
	
	-
	1043
	-

	汕尾
	城区
	59
	95.58
	47.79
	15.93
	750
	是
	-
	59
	-

	
	海丰县
	203
	328.86
	164.43
	54.81
	750
	是
	-
	203
	-

	
	陆丰市
	285
	461.7
	208.35
	69.45
	750
	是
	-
	285
	-

	
	陆河县
	117
	189.54
	94.77
	31.59
	750
	是
	-
	117
	-

	
	红海湾区
	22
	35.64
	17.82
	5.94
	750
	是
	-
	22
	-

	
	华侨管理区
	3
	4.86
	2.43
	0.81
	750
	是
	-
	3
	-

	
	合计
	689
	1116.18
	535.59
	178.53
	-
	是
	-
	689
	-

	江门
	台山市
	277
	448.74
	224.37
	140.49
	750
	是
	-
	277
	-

	
	开平市
	226
	366.12
	183.06
	108
	750
	是
	-
	226
	-

	
	恩平市
	151
	244.62
	122.31
	102.87
	750
	是
	-
	151
	-

	
	合计
	654
	1059.48
	529.74
	351.36
	-
	是
	-
	654
	-

	阳江
	江城区
	64
	103.68
	51.84
	17.28
	750
	是
	-
	64
	-

	
	阳东区
	157
	254.34
	127.17
	42.39
	750
	是
	-
	157
	-

	
	阳春市
	309
	500.58
	250.29
	83.43
	750
	是
	-
	309
	-

	
	阳西县
	138
	223.56
	111.78
	37.26
	750
	是
	-
	138
	-

	
	海陵区
	20
	32.4
	16.2
	5.4
	750
	是
	-
	20
	-

	
	高新区
	22
	35.64
	17.82
	5.94
	750
	是
	-
	22
	-

	
	合计
	710
	1150.2
	575.1
	191.7
	-
	是
	-
	710
	-

	湛江
	赤坎区
	16
	25.92
	12.96
	4.32
	750
	是
	-
	16
	-

	
	霞山区
	33
	53.46
	26.73
	8.91
	750
	是
	-
	33
	-

	
	麻章区
	91
	147.42
	73.71
	24.57
	750
	是
	-
	91
	-

	
	坡头区
	60
	97.2
	48.6
	16.2
	750
	是
	-
	60
	-

	
	开发区
	35
	56.7
	28.35
	9.45
	750
	是
	-
	35
	-

	
	雷州市
	422
	683.64
	341.82
	113.94
	750
	是
	-
	422
	-

	
	廉江市
	340
	550.8
	275.4
	91.8
	750
	是
	-
	340
	-

	
	吴川市
	143
	231.66
	115.83
	38.61
	750
	是
	-
	143
	-

	
	遂溪县
	321
	520.02
	260.01
	86.67
	750
	是
	-
	321
	-

	
	徐闻县
	175
	283.5
	141.75
	47.25
	750
	是
	-
	175
	-

	
	合计
	1636
	2650.32
	1325.16
	441.72
	-
	是
	-
	1636
	-

	茂名
	茂南区
	153
	247.86
	123.93
	41.31
	750
	是
	-
	153
	-

	
	电白区
	290
	469.8
	234.9
	78.3
	750
	是
	-
	290
	-

	
	信宜市
	352
	570.24
	285.12
	95.04
	750
	是
	-
	352
	-

	
	高州市
	439
	711.18
	355.59
	118.53
	750
	是
	-
	439
	-

	
	化州市
	334
	541.08
	270.54
	90.18
	750
	是
	-
	334
	-

	
	滨海新区
	43
	69.66
	34.83
	11.61
	750
	是
	-
	43
	-

	
	高新区
	17
	27.54
	13.77
	4.59
	750
	是
	-
	17
	-

	
	合计
	1628
	2637.36
	1318.68
	439.56
	-
	是
	-
	1628
	-

	肇庆
	鼎湖区
	53
	85.86
	42.93
	14.31
	750
	是
	-
	53
	-

	
	高要区
	279
	451.98
	225.99
	75.33
	750
	是
	-
	279
	-

	
	四会市
	113
	183.06
	91.53
	30.51
	750
	是
	-
	113
	-

	
	广宁县
	156
	252.72
	126.36
	42.12
	750
	是
	-
	156
	-

	
	德庆县
	175
	283.5
	141.75
	47.25
	750
	是
	-
	175
	-

	
	封开县
	178
	288.36
	144.18
	48.06
	750
	是
	-
	178
	-

	
	怀集县
	301
	487.62
	243.81
	81.27
	750
	是
	-
	301
	-

	
	合计
	1255
	2033.1
	1016.55
	338.85
	-
	是
	-
	1255
	-

	清远
	清城区
	75
	121.5
	60.75
	19.17
	750
	是
	-
	71
	清城区目前只有71个村委会

	
	清新区
	186
	301.32
	150.56
	118.62
	750
	是
	-
	186
	-

	
	英德市
	256
	414.72
	207.36
	273.24
	750
	是
	-
	256
	-

	
	连州市
	163
	264.06
	132.03
	44.01
	750
	是
	-
	163
	-

	
	佛冈县
	78
	126.36
	63.18
	21.06
	750
	是
	-
	78
	-

	
	连山县
	49
	79.38
	39.69
	22.914
	765
	是
	-
	48
	-

	
	连南县
	69
	111.78
	55.89
	18.63
	750
	是
	-
	69
	-

	
	阳山县
	159
	257.58
	128.79
	42.93
	750
	是
	-
	159
	-

	
	合计
	1035
	1676.7
	838.25
	560.574
	-
	是
	-
	1030
	-

	潮州
	饶平县
	356
	576.72
	288.36
	96.12
	750
	是
	-
	356
	-

	
	潮安区
	392
	635.04
	317.52
	105.84
	750
	是
	-
	392
	-

	
	湘桥区
	120
	194.4
	97.2
	32.4
	750
	是
	-
	120
	-

	
	枫溪区
	26
	42.12
	21.06
	7.02
	750
	是
	-
	26
	-

	
	合计
	894
	1448.28
	724.14
	241.38
	-
	是
	-
	894
	-

	揭阳
	榕城区
	77
	124.74
	62.37
	20.79
	750
	是
	-
	77
	-

	
	揭东区
	196
	317.52
	158.9
	317.66
	775
	是
	-
	120
	-

	
	普宁市
	523
	847.26
	423.63
	141.21
	750
	是
	-
	523
	-

	
	揭西县
	280
	453.6
	226.8
	259.08
	750
	是
	-
	280
	-

	
	惠来县
	286
	463.32
	265.97
	83
	750
	是
	-
	286
	-

	
	空港经济区
	84
	136.08
	68.1
	106.47
	750
	是
	-
	84
	-

	
	合计
	1446
	2342.52
	1205.77
	928.21
	-
	是
	-
	1370
	-

	云浮
	云城区
	98
	158.76
	79.38
	26.46
	750
	是
	-
	98
	-

	
	云安区
	105
	170.1
	85.05
	28.35
	750
	是
	-
	105
	-

	
	罗定市
	306
	495.72
	247.86
	82.62
	750
	是
	-
	306
	-

	
	新兴县
	161
	260.82
	130.41
	43.47
	750
	是
	-
	161
	-

	
	郁南县
	177
	286.74
	143.37
	47.79
	750
	是
	-
	177
	-

	
	合计
	847
	1372.14
	686.07
	228.69
	-
	是
	-
	2217
	-


二、绩效指标分析

对照省级财政项目支出绩效自评指标表，2020年度全省经济欠发达地区村务监督委员会成员省级补贴绩效自评分数为98分。具体各项权值得分分析如下：
一是投入指标自评得分20分。根据《加强党的基层组织建设三年行动计划2020年工作要点》要求，2018年6月20日省财政厅 省委组织部 省民政厅三部门联合印发《关于加大党的基层组织建设经费保障力度的通知》，按照2020年村“两委”干部人均3000元，村务监督委员会成员补贴按照村“两委”干部的1/4进行补贴。共计为粤东西北14个地级市以及江门台山市、开平市和恩平市16,929个在职行政村进行补贴，每村按照3人、每人每月750元进行测算，共计申请资金27,424.98万元。相关资金已于2020年及时下达，资金到位率100%，资金下达准确、及时，分配合理。

二是过程指标自评得分20分。项目资金共27,424.98万元，地市及省直管县已拨付27,422.28万元，支出率为99.99%。加强资金管理，监督指导各地根据《广东省财政厅中共广东省委组织部广东省民政厅关于加大党的基层组织建设经费保障力度的通知》（粤财行〔2018〕102号）以及《广东省村务监督委员会工作规则》要求，参照村“两委”成员补贴发放办法，建立村务监督委员会成员补贴发放办法，逐月发放补贴。各地村务监督委员会成员补贴支出规范，发放程序规范。为监督资金使用情况及效果，省厅于2021年2月23日下发《广东省民政厅办公室关于全面督办城乡社区相关项目资金使用及成效情况的通知》对相关资金使用进度进行督查，并于2021年5月13日下发《广东省民政厅办公室关于城乡社区服务设施建设有关资金管理使用情况的通报》对资金使用情况进行通报，督促地市加快资金支出进度、保证资金使用效果。
三是产出方面自评得分28分。2020年度全省经济欠发达地区村务监督委员会成员省级补贴合计27,424.98万元，实际已拨付27,422.28万元，支出未超过预算金额，支出率为99.99%。其中深圳因地方财政状况较好，增加本级补贴，省级资金未全部使用。本次补贴为全省欠发达地区(包括粤东西北14个地级市以及江门台山市、开平市和恩平市)共16,921个村的村务监督委员会成员提供补贴。通过落实补贴经费，有效保障村务监督委员会成员权利，激发村务监督委员会成员工作积极性，发挥村务监督委员会监督作用，维护村民监督权益，村民对村务尤其是村务决策、村集体财产管理等事项的知情度及参与度有明显提升。
四是效益指标自评得分28分。各地通过落实补贴经费，有效保障村务监督委员会成员权利，激发村务监督委员会成员工作积极性，围绕村委会重大决策、工程项目、集体资金、经济合同、扶贫工作、村民委员会换届选举工作、投诉办理等内容进行监督，维护村民权益。

具体得分如下：

绩效自评得分表
	评价指标
	评分

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	

	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	

	投入
	20
	项目立项
	12
	论证决策
	4
	论证充分性
	4
	4

	
	
	
	
	目标设置
	6
	完整性
	2
	2

	
	
	
	
	
	
	合理性
	2
	2

	
	
	
	
	
	
	可衡量性
	2
	2

	
	
	
	
	保障措施
	2
	制度完整性
	1
	1

	
	
	
	
	
	
	计划安排合理性
	1
	1

	
	
	资金落实
	8
	资金到位
	5
	资金到位率
	3
	3

	
	
	
	
	
	
	资金到位及时性
	2
	2

	
	
	
	
	资金分配
	3
	资金分配合理性
	3
	3

	过程
	20
	资金管理
	12
	资金支付
	6
	资金支出率
	6
	6

	
	
	
	
	支出规范性
	6
	支出规范性
	6
	6

	
	
	事项管理
	8
	实施程序
	4
	程序规范性
	4
	4

	
	
	
	
	管理情况
	4
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三、综合评价结论

按照项目支出类绩效自评指标体系，逐项认真对照自评，总体来说，本项目资金设立科学、投向合理，切实落实《关于加大党的基层组织建设经费保障力度的通知》的有关精神。对发挥村务监督委员会监督作用、维护村民监督权益、村级组织廉洁履职，提高村民满意度都起到了积极作用。根据各地上报的自评情况和调研检查情况，通过综合评估，自评得分98分，绩效等级为“优”。

四、主要绩效
通过落实补贴经费，有效保障村务监督委员会成员权利，激发村务监督委员会成员工作积极性，推进村务监督委员会“有人员、有场所、有牌子、有章子、有经费、有制度、有奖惩、有培训、有作为”“九有”规范化建设。各地村务监督委员会建立完善了值班制度、会议制度、集体议事决策制度、村务情况分析制度、监督工作报告制度、监督工作台账制度、监督工作公开制度、监督工作反馈制度、评议考核村务监督委员会制度、村务监督委员会成员培训教育制度等工作制度，使村务监督工作有章可循，按章监督、规范运作。各地充分发挥村务监督委员会的作用，围绕以下六项职能依法履责：一是监督农村经济社会事务民主决策，及时发现违反决策程序的行为；二是监督农村集体资金、资产、资源管理，监督制定集体财务计划和各项财务管理制度，对村级财务事项按月或者按季度进行审查；三是监督村务公开制度落实，对村务公开的事项、内容、时间、程序和形式进行民主监督；四是监督农村工程项目实施，加强村级工程项目建设的监督，对村、组两级工程项目从立项、招投标、建设施工、质量验收到资金预决算、支付等进行全过程监督；五是监督村民委员会成员、村集体经济组织相关负责人、村民小组长和由村民或者村集体等承担误工补贴人员廉洁履职；六是保持与村民的密切联系，广泛听取并收集、整理村民的意见建议，及时向农村基层组织反映村民对村务和经济事务管理的意见和建议，保障村民对村级事务的质疑、建议、反映和举报等监督权利。

五、存在问题

一些地方对村务监督委员会建设重视不足；村务监督委员会发挥作用不充分，有的工作制度不健全，没有建立值班工作制度，其成员综合素质不高，监督力度偏软偏弱，存在不会监督、不敢监督、不愿监督等问题。
六、改进意见

一是加强督促指导。会同组织部门指导村务监督委员会建立各项工作制度并依法依规履职，充分发挥村务监督委员会监督作用，健全监督方式，特别是推动村务监督委员会积极主动、依法依规参与村务决策、农村集体“三资”管理、农村工程项目、村级组织成员履职、村务公开以及村民关注的热点、难点事项等事前、事中和事后全过程监督。二是加强资金监管。加强对资金使用的监管和绩效评价，压实资金管理责任，及时对资金使用情况及效果进行跟踪评价，确保资金发挥效益。


