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一、基本情况
为了贯彻落实省委、省政府《关于加强和完善城乡社区治理的实施意见》《关于进一步推动我省革命老区和原中央苏区振兴发展的意见》等文件精神，落实“升级改造村级组织办公场所”的要求，推动各地将省定“红色村”建设成城乡社区治理示范村，实现“红色村”综合服务设施全覆盖。我厅下发了《关于加强资金保障推进“红色村”民政事业发展的通知》，提出加大资金投入，为“红色村”建设成民政事业发展暨城乡社区治理示范村提供资金保障。2019年省财政厅印发《关于下达省财政福彩公益金项目补助资金的通知》（粤财社〔2019〕65号），共下达“红色村”城乡社区治理示范创建项目补贴资金1,200万元，具体使用情况如下：

“红色村”城乡社区治理服务示范创建项目统计表

数据统计截止时间：2021年3月
	地市
	红色村名称
	项目内容
	项目总预算金额

（万元）
	其中省级补贴资金
	项目进度（已完工、在建、未启动）

	
	
	
	
	省级补贴金额（万元）
	已使用

金额（万元）
	未使用

金额（万元）
	

	汕头市

（4个）
	潮阳区金灶镇桥陈村
	村民议事大厅项目建设
	35
	20
	20
	0
	已完工

	
	潮南区红场镇大溪坝村
	村公共服务站、宣传、公开阵地等设施
	20.05
	20
	20
	0
	已完工

	
	潮南区两英镇仙斗村
	村委会各功能室、村公共服务站、宣传、公开阵地等设施
	24.45
	20
	20
	0
	已完工

	
	南澳县后宅镇山顶渔村
	“红色村”城乡社区治理和服务示范创建项目
	22
	20
	20
	0
	已完工

	韶关市

（6个）
	马坝镇龙岗村
	龙岗红色村

展览馆
	20
	20
	20
	0
	已完工

	
	南雄市珠玑镇灵潭村
	建设康乐广场
	20
	20
	20
	0
	已完工

	
	南雄市水口镇水口村
	村委会设施设备的购买
	20
	20
	20
	0
	已完工

	
	仁化县董塘镇安岗村
	城乡社区治理

服务示范建设
	20
	20
	20
	0
	已完工

	
	始兴县隘子镇风度村
	“红色村”城乡社区治理示范创建项目
	20
	20
	19.34
	0.66
	已完工

	
	翁源县江尾镇黄洞村
	“红色村”城乡社区治理示范创建项目
	20
	20
	20
	0
	已完工

	河源市

（6个）
	河源市源城区埔前镇上村村委会
	围墙改造工程
	-
	20
	6.72
	13.28
	在建

	
	河源市东源县船塘镇老围村村委会
	城乡社区治理服务示范创建项目
	-
	20
	15
	5
	在建

	
	河源市和平县古寨镇河东村村委会
	村务公开栏、村规民约告示牌修缮
	-
	20
	20
	0
	已完工

	
	河源市龙川县黄布镇欧江村村委会
	村务公开栏、村规民约告示墙、村民议事厅等设备建设
	-
	20
	20
	0
	已完工

	
	河源市紫金县柏埔镇方湖村村委会
	提升工程
	-
	20
	0
	20
	在建

	
	河源市连平县忠信镇柘陂村村委会
	更新和添置办公设施和老人运动设施
	-
	20
	20
	0
	已完工

	梅州市

（12个）


	西阳镇北联村
	“红色村”城乡社区治理服务示范创建项目建设
	20
	20
	0
	20
	已完工财审中

	
	梅南镇水美村
	“红色村”城乡社区治理服务示范创建项目建设
	20
	20
	20
	0
	已完工

	
	水口镇光夏村
	“红色村”城乡社区治理服务示范创建项目建设
	20
	20
	0
	20
	已完工财审中

	
	仁居镇仁居村
	“红色村”城乡社区治理服务示范创建项目建设
	20
	20
	17.92
	2.08
	已完成建设，未使用资金已提交资料到县财政局，申请拨款。

	
	大柘镇黄沙村
	“红色村”城乡社区治理服务示范创建项目建设
	20
	20
	0
	20
	已完成建设，正准备资料提交到县财政局，申请拨款。

	
	三圳镇东岭村
	“红色村”城乡社区治理服务示范创建项目建设
	20
	20
	0
	20
	在建

	
	三河镇旧寨村
	“红色村”城乡社区治理服务示范创建项目
	20
	20
	20
	0
	已完工

	
	枫朗镇大埔角村
	“红色村”城乡社区治理服务示范创建项目
	20
	20
	19.87
	0.13
	已完工

	
	茶阳镇太宁村
	“红色村”城乡社区治理服务示范创建项目
	20
	20
	19.0
	0.99
	已完工

	
	龙岗镇马图村
	“红色村”城乡社区治理服务示范创建项目
	20
	20
	0
	20
	在建，未完工

	
	八乡山镇滩良村
	“红色村”城乡社区治理服务示范创建项目
	20
	20
	0
	20
	在建，未完工

	
	双华镇竹山村
	“红色村”城乡社区治理示范创建项目
	20
	20
	20
	0
	已完工

	惠州市

（4个）
	惠州市惠东县高潭镇中洞村
	购买社工服务
	15
	15
	15
	0
	已完工

	
	
	硬件设施建设
	5
	5
	5
	0
	已完工

	
	惠州市惠东县多祝镇八维村
	购买社工服务
	15
	15
	15
	0
	已完工

	
	
	硬件设施建设
	5
	5
	5
	0
	已完工

	
	惠州市龙门县
地派镇芒派村
	村级服务中心服务设施升级改造及人居环整治
	20
	20
	20
	0
	已完工

	
	惠州市龙门县
永汉镇低冚村
	村级服务中心服务设施升级改造
	20
	20
	0
	20
	在建

	汕尾市

（8个）
	海丰县附城镇新山村委
	城乡社区治理示范创建项目
	20
	20
	0
	20
	已完工

	
	海丰县联安镇坡平村委
	城乡社区治理示范创建项目
	20
	20
	20
	0
	已完工

	
	海丰县黄羌林场富足园村委
	城乡社区治理

示范创建项目
	20
	20
	0
	20
	已完工

	
	陆丰市金厢镇下埔村
	绘制壁画、虎洞绿化、修明渠等
	30.1
	20
	20
	0
	已完工

	
	陆河县新田镇湖坑村
	居家养老站和

社工站
	20
	20
	0
	20
	已完工（资金正在申请中）

	
	陆河县新田镇湖坑村、新田镇激石溪村
	制度牌、公示栏、基层治理和政务公开等基础设施
	20
	20
	19.7
	0.3
	在建

	
	陆河县河口镇北中村
	制度牌、公示栏、基层治理和政务公开等基础设施
	20
	20
	0
	20
	在建

	
	红海湾经济开发区遮浪街道东尾村
	红海湾经济开发区“红色村”城乡社区治理服务示范创建项目
	20
	20
	20
	0
	已完成

	阳江市

（2个）
	阳春市岗美镇潭簕村
	基础设施建设
	-
	20
	16
	4
	工程已完工，支付了16万元工程款，剩余4万元待财审通过后支付。

	
	阳西县塘口镇横山村
	村委会的会议事大厅智能化建设
	16.57
	16.57
	16.57
	0
	已完工

	
	
	塘口社工站办公场所的进一步

完善
	3.43
	3.43
	3.43
	0
	

	湛江市

（2个）
	遂溪县河头镇河头村委会
	河头镇河头村“红色村”城乡社区治理示范创建项目
	676
	20
	20
	0
	已完工

	
	徐闻县下洋镇墩尾村委会
	下洋镇墩尾村“红色村”城乡社区治理示范创建项目
	20
	20
	20
	0
	已完工

	茂名市

（1个）
	化州市笪桥镇柑村
	广东南路革命爱国主义教育基地
	999.8
	40
	40
	0
	已完工

	肇庆市

（3个）
	广宁县南街镇江美村委会
	广宁县南街镇江美村城乡社区养老等综合服务设施建设项目
	1200
	20
	20
	0
	已完工

	
	封开县渔涝镇上扶村委会
	封开县渔捞镇上扶村城乡社区养老等综合服务设施建设项目
	646
	20
	20
	0
	已完工

	
	怀集县永固镇宿安村委会
	怀集县永固镇宿安村城乡社区养老等综合服务设施建设项目
	900
	20
	19.06
	0.94
	已完工

	清远市

（2个）
	连州市三水瑶族乡新八村委会
	村规民约上墙、议事厅建设、社工服务站建设
	20
	20
	20
	0
	已完工

	
	英德市横石塘镇龙华村
	“红色村”城乡社区治理服务示范项目
	20
	20
	0
	20
	已完工

	潮州市

（4个）
	潮安区登塘镇世田村
	率先完成村规民约修订任务，完善议事协商平台建设，乡镇政府服务能力建设试点，并根据当地实际做好各类民政服务机构和服务对象工作。
	20
	20
	20
	0
	已完工

	
	饶平县新圩镇长彬村
	
	20
	20
	20
	0
	已完工

	
	饶平县东山镇湖岭村
	
	20
	20
	20
	0
	已完工

	
	饶平县上饶镇上善村
	
	20
	20
	20
	0
	已完工

	揭阳市

（3个）
	揭西县南山镇火炬村
	“红色村”城乡社区治理示范创建项目
	96.47
	20
	20
	0
	已完工

	
	普宁市大南山街道什石洋村
	“红色村”城乡社区治理示范创建项目
	20.7
	20
	20
	0
	已完工

	
	惠来县惠城镇五福田村
	“红色村”城乡社区治理示范创建项目
	20
	20
	0
	20
	在建

	云浮市

（2个）
	云城区思劳镇云贡村
	居家养老服务站兼村民议事厅
	20
	20
	10
	10
	已完工

	
	河口镇河口寨村
	“红色村”城乡社区治理服务示范创建项目
	20
	20
	0
	20
	已完工


二、绩效指标分析

对照省级财政项目支出绩效自评指标表，2019年“红色村”城乡社区治理示范创建项目绩效自评分数为85分。具体各项权值得分分析如下：

投入指标得分20分。

按照全省省定“红色村”60个（其中茂名市将两笔资金均用于广东南路革命爱国主义教育基地建设）、平均每村给予20万元的原则发放各地。项目资金共1200万元，已于2019年及时下达，资金到位率100%。资金下达准确、及时，分配合理。
过程指标得分16分。

项目资金共1，200万元，地市及省直管县已拨付862.61万元，支出率为71.88%。加强资金管理，监督指导各地根据《城乡社区服务体系建设规划（2016-2020年）》《关于加强和完善城乡社区治理的实施意见》《广东省城乡社区服务体系建设“十三五”规划》《关于推进乡村振兴战略的实施意见》《关于深入推进红色村党建示范工程的指导意见》《广东省红色村党建示范工程扶持经费使用管理办法》《关于开展“红色村”党建示范工程的实施方案》《关于进一步推动我省革命老区和原中央苏区振兴发展的意见》要求，推进省定“红色村”综合服务设施建设，实施城乡社会关爱工程，升级改造村级组织办公场所。省民政厅召开全省“红色村”城乡社区治理示范建设调研座谈会，下发了《广东省民政厅关于加强资金保障，推进“红色村”民政事业发展的通知》，提出了将“红色村”打造成民政事业发展暨“创新城乡社区治理”示范村的意见建议，推动各地加快推进“红色村”建设。各地按照省厅部署要求，制定实施方案，明确职责分工，推进“红色村”建设，取得良好成效。为监督资金使用情况及效果，省厅于2021年2月23日下发《广东省民政厅办公室关于全面督办城乡社区相关项目资金使用及成效情况的通知》对相关资金使用进度进行督查，分别于2019年9月3日、2021年5月13日下发《关于提供“红色村”示范创建相关材料的通知》《广东省民政厅办公室关于城乡社区服务设施建设有关资金管理使用情况的通报》对资金使用情况进行通报，督促地市加快资金支出进度、保证资金使用效果。
产出方面自评25分。

本项目预算金额1，200万元，实际已拨付862.61万元，支出未超过预算金额，支出率为71.88%。目前49个村已完成项目建设工作，10个项目在建，开工项目占所有项目比例达到83%。目前，资金支出率中等，但考虑到已完工项目中有5个处于完工后未验收阶段，待建成支付后，专项资金支出率将进一步提升。总体来看，资金支出过程中实施程序规范，监管有效。
效益指标自评24分。

该笔资金主要用于“红色村”家庭综合服务中心（站）建设，进一步完善服务广大群众文娱、康乐的场所，更好发挥社工、志愿服务、养老托幼等服务功能。同时该笔资金用于开展村务公开栏、组务公开栏、村规民约告示牌（墙）、村公共服务站、村民议事厅等场所设施、设备的修缮、配置、更新，更好地保障广大群众的知情权、监督权、决策权。
具体得分如下：

	评价指标
	评分

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	

	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	

	投入
	20
	项目

立项
	12
	论证

决策
	4
	论证充分性
	4
	4

	
	
	
	
	目标

设置
	6
	完整性
	2
	2

	
	
	
	
	
	
	合理性
	2
	2

	
	
	
	
	
	
	可衡量性
	2
	2

	
	
	
	
	保障

措施
	2
	制度完整性
	1
	1

	
	
	
	
	
	
	计划安排合理性
	1
	1

	
	
	资金

落实
	8
	资金

到位
	5
	资金到位率
	3
	3

	
	
	
	
	
	
	资金到位及时性
	2
	2

	
	
	
	
	资金

分配
	3
	资金分配合理性
	3
	3

	过程
	20
	资金

管理
	12
	资金

支付
	6
	资金支出率
	6
	4

	
	
	
	
	支出规范性
	6
	支出规范性
	6
	5

	
	
	事项

管理
	8
	实施

程序
	4
	程序规范性
	4
	4

	
	
	
	
	管理

情况
	4
	监管有效性
	4
	3

	产出
	30
	经济性
	5
	预算

控制
	3
	预算控制
	3
	3

	
	
	
	
	成本

控制
	2
	成本节约

（成本指标）
	2
	2

	
	
	效率性
	25
	完成进度
	25
	（数量指标）
	25
	20

	
	
	
	
	
	
	（时效指标）
	
	

	
	
	
	
	完成质量
	
	（质量指标）
	
	

	效益
	30
	效果性
	25
	经济效益
	25
	（个性指标）
	25
	20

	
	
	
	
	社会效益
	
	（个性指标）
	
	

	
	
	
	
	生态效益
	
	（个性指标）
	
	

	
	
	
	
	可持续发展
	
	（个性指标）
	
	

	
	
	公平性
	5
	满意度
	5
	服务对象

满意度
	5
	4

	总分
	
	
	
	
	
	
	
	85


综合评价结论

按照项目支出类绩效自评指标体系，逐项认真对照自评，总体来说，本项目资金设立科学、投向合理，切实落实省委、省政府《关于加强和完善城乡社区治理的实施意见》《关于进一步推动我省革命老区和原中央苏区振兴发展的意见》等文件精神。在加强“红色村”基础设施建设和功能建设，发挥“红色村”示范引领、辐射带动作用中起到了积极效果。根据各地上报的自评情况和调研检查情况，通过综合评估，自评得分85分。

四、主要绩效
省支持的资金，对推动乡村振兴建设工作和把省定“红色村”建设成为农村社区治理示范村具有积极作用。相关地市按照既定目标合理利用“红色村”城乡社区治理示范创建项目补助资金。一方面加强了社区综合服务设施建设，公共服务、便民利民服务、志愿服务和专业社会工作服务水平稳步提升，让村民享有更完善的综合服务设施和更便捷更贴心的社区服务。另一方面修缮配置了村务公开栏、组务公开栏、村规民约告示牌（墙）、村民议事厅等村民自治设施场所，创造了民主、公开、透明的群众自治条件，引导村民养成遇事有协商、遇事好协商的习惯，调动村民参与城乡社区治理、社区服务、脱贫攻坚、乡村振兴等工作的积极性，推动形成基层党组织领导下的共建共治共享治理格局。
五、存在问题

资金支出进度较慢。本项目预算金额1，200万元，目前已支出862.61万元，支出率为71.88%。资金使用不及时主要原因是：有些项目采取先建后付的方式，因项目未完成验收故无法完成支出；有的地方项目将相关部门的资金统一打包，未能独立核算省民政厅资助资金的使用情况；有的地方项目进展较慢。
六、改进意见

一是加强督促指导。开展“红色村”示范创建工程，有利于进一步加强民政部门对基层自治组织建设、农村社区服务等工作的指导和扶持，加强“红色村”基础设施建设和功能建设，有利于挖掘保护利用红色资源，发挥“红色村”示范引领、辐射带动作用。我省“红色村”受地理区位、自然条件等因素影响，经济社会发展特别是民生事业发展仍相对落后。应从每个红色村的需求与特色出发，弘扬红色基因，营造红色范围，有效合理分配使用资金，确保创建项目完成建设并获得良好效果。二是加强资金监管。加强对资金使用的监管和绩效评价，压实资金管理责任，及时对资金使用情况及效果进行跟踪评价，确保资金发挥效益。针对存在的问题加强项目管理，督促各地加快资金使用进度，严守资金管理使用规定，提高资金的使用效率和效益，做好项目档案归档工作。


