2020年“孤儿医疗康复明天计划”

项目绩效自评报告

主管部门：省“明天计划”办公室
填报人：方夏敏
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1、 基本情况

2004年，根据民政部《关于印发〈“残疾孤儿手术康复明天计划”实施方案〉的通知》（民函〔2004〕106号）精神，我省启动“残疾孤儿手术康复明天计划”项目，为全省社会福利机构手术适应症的残疾孤儿实施手术治疗。2007年，根据《民政部关于建立“残疾孤儿手术康复明天计划”长效机制的通知》（民函〔2007〕330号），“明天计划”项目建立长效机制。2016年，民政部“残疾孤儿手术康复明天计划”领导小组办公室下发《关于进一步推进“明天计划”救治工作的通知》（民明办〔2016〕03号），扩大救治范围，由手术救治向医疗救治拓展，将福利机构内儿童的非手术类救治和体检、康复医疗纳入资助范围；拓展覆盖对象范围，将社会散居残疾孤儿纳入“明天计划”资助对象；调整结算方式，将按病种包干调整为据实结算。2018年，民政部办公厅下发《民政部办公厅关于印发〈“孤儿医疗康复明天计划”项目实施办法〉的通知》（民办发〔2018〕30号），将项目更名为“孤儿医疗康复明天计划”，进一步拓宽了项目的救助额度和范围。2019年初，我省出台《广东省民政厅办公室关于印发〈广东省“孤儿医疗康复明天计划”项目实施细则〉的通知》（粤民办发〔2019〕5号），进一步规范和完善了我省“明天计划”工作流程，拓展了我省资金的资助范围，建立了兜底孤儿医疗费用机制，使孤儿医疗康复没有后顾之忧。根据上述文件精神，我省认真组织开展“孤儿医疗康复明天计划”（以下简称“明天计划”）项目工作。2020年，根据《广东省财政厅关于提前下达2020年省财政用于社会福利的彩票公益金项目资金预算的通知》（粤财社〔2019〕242号），下达“明天计划”资金410万元，在资金保障的基础上，我省圆满完成了“明天计划”项目年度工作任务。

二、绩效指标分析

（一）投入方面自评19分。

根据《广东省省级福利彩票公益金资助项目管理办法》等有关规定，以及省级福利彩票公益金切块分配通知要求，“明天计划”项目为全省0-18周岁和年满18周岁后仍在校就读的孤儿资助诊疗费用、康复费用、特殊药品费用、辅具器具配置费用、体检费用、住院服务费用。项目采用因素法对资金进行分配：根据各地市申报的2019年部级资金（包括诊疗、康复、特殊药品、体检、住院服务费、辅具器具费用）1,386.33万元为依据，省级申请承担628.74万元。省级实际下达资金410万元与申报资金算出比例，按比例下拨各地市及省假肢康复中心，同时根据各地及省假肢康复中心资金使用及结余情况进行部分调整。方案经“明天计划”办公室办公会议讨论通过后，报儿童处、规财处审核，提请厅党组会议审议，并报送省财政厅审批确定。为全省孤儿看病就医、体检、综合康复提供资金保障。

（2） 过程方面自评12分。

省“明天计划”办公室加强对全省各地市项目资金使用管理监督，各地严格按照民政部《“孤儿医疗康复明天计划”项目实施办法》及《广东省“孤儿医疗康复明天计划”项目实施细则》要求，做到资金专款专用，未发现资金挤占、挪用、套取等违纪违法现象。2020年项目资金实际支出约209.58万元（其中2019年资金预拨到位后即支出约6.21万元，2020年支出约203.37万元），支出率51.11%。

（3） 产出方面自评18分。

2019年全年“明天计划”项目共救治孤儿6,012人次，其中体检儿童4,043人、门诊与住院治疗210人（440例）、康复医疗12人（13例）、特殊药品2人、矫形康复367人（426例），脑瘫康复示范基地康复1,088人次，救治经费约895万元（含住院服务费约92.88万元）,其中部级资金资助约499万元，省级资金资助约396万元（其中2020年资金支出约6.21万元）。

2020年全年“明天计划”项目共救治孤儿2,705人次，其中体检儿童1,047人、门诊与住院治疗319人（795例）、康复医疗44人（例）、特殊药品2人（例），脑瘫康复示范基地康复817人次，救治经费约543万元（含住院服务费约135.90万元）,其中部级资金资助约281万元，省级资金资助约262万元（其中2020年资金支出约203.37万元）。

2020年省级资金410万元于2019年预拨到位后支出约6.21万元，2020年支出约203.37万元，合计支出约209.58万元。

“明天计划”项目为全省孤儿提供体检、门诊与住院治疗、康复医疗、特殊药品、住院服务、康复训练费用资助，为孤儿看病就医、体检、康复治疗提供资金保障。根据《广东省“孤儿医疗康复明天计划”项目实施细则》规定：当年未安排使用的“明天计划”彩票公益金，可结转下一年度使用，但连续使用不得超过两年。本年度未安排使用资金结转下一年度使用。

（4） 效益方面自评19分。

“明天计划”项目为孤儿医疗救治及体检、康复提供资金保障，使福利机构更加准确掌握孤儿身体状况、对发现的疾病进行及时治疗，不断提高孤儿身体健康状况。“明天计划”项目增强了各福利机构残疾孤儿生活自理能力，坚定了不断朝着恢复健康方向努力的自信。通过积极开展“明天计划”项目，让更多的孩子被国内或外国家庭收养，以最好的状态回归到家庭，为他们走向社会、走向未来创造条件，不断提高社会效益。实现了年初设定的提高残疾孤儿身体健康状况及使残疾孤儿回归家庭，走向社会的目标。

三、综合评价结论

按照项目支出类绩效自评指标体系，逐项认真对照自评，评级基准日2021年3月31日，2020年“孤儿医疗康复明天计划”项目绩效自评得分69分，具体自评情况如下表：
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（一）项目资金到位情况分析。

各地根据《广东省财政厅关于提前下达2020年省财政用于社会福利的彩票公益金项目资金预算的通知》（粤财社〔2019〕242号）、《民政部办公厅关于印发〈“孤儿医疗康复明天计划”项目实施办法〉的通知》（民办发〔2018〕30号）、《广东省民政厅办公室关于印发〈广东省“孤儿医疗康复明天计划”项目实施细则〉的通知》（粤民办发〔2019〕5号）文件精神及年度工作任务，项目资金及时到位。

（二）项目资金执行情况分析。

根据2019年及2020年“明天计划”项目结账统计，两年全省体检儿童5,090人，门诊与住院治疗529人（1,235例）、康复医疗56人（57例）、特殊药品4人（例）、矫形康复367人（426例），脑瘫康复示范基地康复1,905人次，救治经费共约1,438.59万元,其中部级资金资助780万元，省级资金资助约658.59万元。其中2020年省级资金资助约209.58万元。

（三）项目资金管理情况分析。

2019年初，我省制定《广东省“孤儿医疗康复明天计划”项目实施细则》，进一步规范和完善了我省“明天计划”工作流程，拓展了我省资金的资助范围，建立了兜底孤儿医疗费用机制，使孤儿看病就医没有后顾之忧。在资金分配方面按照各地申报的资金和结余资金作为分配依据，按比例预拨项目资金，同时根据各地及省假肢康复中心资金使用及结余情况进行部分调整，做到资金下拨有依据，资金使用有效率。2020年省“明天计划”办公室组织对7个地市进行审计，根据第三方机构提供的《2018至2019年度广东省“孤儿医疗康复明天计划”项目绩效评价表》，被审计单位的绩效评价平均分为96.71分。审计结果反映出我省“明天计划”项目资金使用整体绩效较好。
四、主要绩效

资金使用绩效。根据《民政部办公厅关于印发〈“孤儿医疗康复明天计划”项目实施办法〉的通知》（民办发〔2018〕30号）、《广东省民政厅办公室关于印发〈广东省“孤儿医疗康复明天计划”项目实施细则〉的通知》（粤民办发〔2019〕5号）及《广东省财政厅关于提前下达2020年省级财政用于社会福利的彩票公益金项目资金预算的通知》（粤财社〔2019〕242号）精神，下拨全省各地市“明天计划”项目资金共410万元。2019年-2020年全省共支出209.58万元。省级资金使用率51.11%。根据“当年未安排使用的‘明天计划’彩票公益金，可结转下一年度使用，但连续使用不得超过两年”的相关规定，未使用资金安排下一年度使用。
五、存在问题。
（一）根据《广东省“孤儿医疗康复明天计划”项目实施细则》规定，“明天计划”资金当年未安排使用的，可结转下一年度使用，但连续使用不得超过两年。故此部分福利机构当年资金未使用完毕，剩余资金结转下一年度使用。

（二）个别县（市、区）“明天计划”资金下拨至财政局，导致福利机构使用审批流程较为繁琐，福利机构反映资金使用困难以致不愿使用。

（三）在2019年民政部对我省开展的项目审计和2020年省“明天计划”办公室组织开展的审计中，发现部分地市对政策把握不细致，导致资金支出有小误差、报销票据或档案填写不规范、未及时为患儿办理医保卡等问题，经自查后均已及时整改。

（四）项目未全面覆盖散居孤儿。
六、相关建议

（一）管理建议。

进一步加大政策宣传力度，如开展培训或通过电话、粤政易等线上线下方式多渠道进行政策宣传及解读。

（二）项目工作计划。

1.组织开展“明天计划”培训班。

为进一步贯彻落实好民政部《“孤儿医疗康复明天计划”项目实施办法》、《广东省“孤儿医疗康复明天计划”实施细则》，我省拟于2021年5月组织举办全省“明天计划”培训班，为各地市、各福利机构及“明天计划”相关单位进行培训，进一步加大对《实施办法》和《实施细则》的宣传力度，提高各地对相关政策领会运用水平，不断推进我省“明天计划”项目向前发展，为更多的孤残儿童提供康复救助和治疗。
2.继续推进残疾儿童康复筛查工作，建立和完善筛查档案。在2018、2019年筛查基础上继续推进残疾儿童康复筛查工作，主要是对未筛查的县（市区）福利机构进行筛查，实现全面建立起机构内脑瘫儿童康复筛查档案的目标。
3.继续推动“明天计划”项目惠及散居孤儿，使所有孤儿得到医疗保障。通过培训班、政策宣传等方式，使全省各地了解“明天计划”政策，扩大项目覆盖范围，惠及散居孤儿。

4.加强“明天计划”项目资金监督检查。根据《实施办法》和《实施细则》要求，我省拟继续委托第三方会计事务所对部分地市“明天计划”资金的使用进行审计，确保项目资金使用规范高效。
